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ПОСТАНОВЛЕНИЕ
по делу об административном правонарушении

город Когалым                                                                                27 марта 2024 года 

И. о. мирового судьи судебного участка №3 Когалымского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа – Югры мировой судья судебного участка № 1 Когалымского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа – Югры Олькова Н.В. (Ханты-Мансийский автономный округ – Югра, г.Когалым, ул.Мира, д. 24),
с участием заместителя прокурора города Когалыма Гильманова Р.Н.,
рассмотрев дело об административном правонарушении в отношении Ковальчука Алексея Валериевича, *, гражданина РФ, работающего в председателем КУМИ Администрации города Когалыма, зарегистрированного и проживающего по адресу*, сведения о привлечении к административной ответственности в материалах дела отсутствуют, привлекаемого к административной ответственности по ч. 1 ст. 19.9 КоАП РФ,

                                               УСТАНОВИЛ:

Ковальчук А.В., являясь председателем КУМИ Администрации города Когалыма Ковальчуком А.В. 09.01.2024 по адресу: г. Когалым, ул. Дружбы Народов, дом 7, совершил правонарушение, выразившееся в следующем: 
Ковальчук А.В., на основании распоряжения Главы Администрации города Когалыма С.В.И. от 20.03.2014 №65-рл, назначен на должность председателя КУМИ Администрации города Когалыма. Занимаемая им должность, является муниципальной и относится к должностям высшей группы, учрежденной для выполнения функций «руководитель». В соответствии с должностной инструкцией председателя КУМИ Администрации города Когалыма от 11.11.2022 № 2.1, Ковальчук А.В., является должностным лицом Администрации города.
12.12.2023 в Администрацию города Когалыма, поступило обращение М.С.А. о предоставлении муниципальной услуги, а именно о передаче в собственность земельного участка с кадастровым номером: * без проведения торгов, на основании подпункта 6 пункта 2 статьи 39.3 Земельного кодекса РФ. 
Данное обращение зарегистрировано в отделе делопроизводства и работы с обращениями граждан Администрации города Когалыма 12.12.2023 за №1-Вх-МунУсл-гр-987 и передано Главой города Когалыма, для рассмотрения председателю КУМИ Администрации города Ковальчуку А.В., который является руководителем органа уполномоченного на оказание вышеуказанной муниципальной услуги. 
13.12.2023 в Администрацию города Когалыма поступило очередное заявление М.С.А., зарегистрированное 13.12.2023 за № 1-ВХ-МунУ сл-гр-994 о не рассмотрении вышеуказанного заявления и признании его не действительным, которое также передано для рассмотрения председателю КУМИ Администрации города Когалыма Ковальчуку А.В.
Ковальчук А.В., надлежащим образом извещенный о времени и месте рассмотрения дела об административном правонарушении, на рассмотрение дела не явился, направил мировому судье ходатайство об отложении судебного разбирательства в связи с нахождением в отпуске в период с 25.03.2024 года по 27.04.2024 года. Определением мирового судьи от 22.03.2024 года в удовлетворении вышеуказанного ходатайства Ковальчука А.В. отказано. На основании вышеизложенного мировой судья, руководствуясь ч. 2 ст. 25.1 КоАП РФ, счел возможным рассмотреть дело об административном правонарушении в отсутствие лица, привлекаемого к административной ответственности.
Мировым судьей установлено что, 12.12.2023 в Администрацию города Когалыма, поступило обращение М.С.А. о предоставлении муниципальной услуги, а именно о передаче в собственность земельного участка без проведения торгов. 
Данное обращение зарегистрировано в отделе делопроизводства и работы с обращениями граждан Администрации города Когалыма 12.12.2023 за №1-Вх-МунУсл-гр-987 и передано Главой города Когалыма, для рассмотрения председателю КУМИ Администрации города Ковальчуку А.В., который является руководителем органа уполномоченного на оказание вышеуказанной муниципальной услуги. 
13.12.2023 в Администрацию города Когалыма поступило очередное заявление М.С.А., зарегистрированное 13.12.2023 за № 1-ВХ-МунУ сл-гр-994 о не рассмотрении вышеуказанного заявления и признании его не действительным, которое также передано для рассмотрения председателю КУМИ Администрации города Когалыма Ковальчуку А.В.
В установленный законом срок, решение, исчерпывающий перечень которых определен ст. 39.17 Земельного кодекса РФ, по заявлению М.С.А. от 12.12.2023, не принималось, дальнейшая работа по заявлению, в соответствии с установленным порядком, не проводилась. 
Таким образом, на момент вынесения постановления о возбуждении производства по делу об административном правонарушении (05.03.2023) заявление М.С.А. от 12.12.2023, является не рассмотренным.
Заместитель прокурора города Когалыма Гильманов Р.Н. доводы, изложенные в постановлении о возбуждении производства по делу об административном правонарушении в отношении Ковальчука А.В. по ч. 1 ст. 19.9 КоАП РФ поддержал, просил назначить наказание в пределах санкции ч. 1 ст. 19.9 КоАП РФ.
         Мировой судья, заслушав заключение заместителя прокурора города Когалыма Гильманова Р.Н., исследовав материалы по делу об административном правонарушении:
- постановление о возбуждении дела об административном правонарушении от 05.03.2024 г., в котором изложены обстоятельства совершения административного правонарушения (л.д. 1-5); 
-  копию решения о проведении проверки №61 от 19.02.2024 (л.д. 6);
- ответ на ходатайство Ковальчука А.В. об отмене постановления о возбуждении дела об административном правонарушении извещение от 05.03.2024 (л.д. 6); 
 - копию заявления М.С.А. в Администрацию города Когалыма (л.д. 8);
- распечатку из журнала передачи документов (л.д. 9); 
- копию заявления М.С.А. на имя главы города Когалыма от 13.12.2023 (л.д. 10); 
- распечатку из журнала передачи документов (л.д. 11); 
- копию письменного объяснения Х.Н.В. от 29.02.2024 согласно которому она работает в КУМИ Администрации в должности начальника отдела договорных отношений. 12.12.2023 в Администрацию города, поступило обращение М.С.А. о предоставлении муниципальной услуги, а именно о передаче в собственность земельного участка без проведения торгов, на основании подпункта 6 пункта 2статьи 39.3 ЗК РФ. Данное обращение зарегистрировано в отделе судопроизводства и работы с обращениями граждан Администрации города Когалыма 12.12.2023 за №1-Вх-МунУ сл-гр-987 и передано Главой города, для города для рассмотрения председателю КУМИ Администрации города Ковальчуку А.В., который является руководителем органа, уполномоченного на оказание указанной муниципальной услуги. Однако, данная муниципальная услуга М.С.А., в установленные ст. 39.17 ЗК РФ сроки, оказана не была, по причине поступления в Администрацию города заявления последнего, зарегистрированного 13.12.2023 о не рассмотрении его первичного заявления от 12.12.2023 и признание его не действительным, которое Главой города, также передано для рассмотрения председателю КУМИ Администрации города Ковальчуку А.В. На основании изложенного, какие-либо решения, в рамках ст. 39.17 ЗК РФ комитетом не принимались и ответы на поступившие от М.С.А. заявления от 12 и 13 (л.д. 12-14);
- копию паспорта на имя Х.Н.В.  (л.д. 15-16); 
- копию письменного объяснения М.С.А. от 05.02.2024 согласно которому у него в собственности имеется гараж в кооперативе «Сибиряк». В июне 2023 года он решил оформить в собственность указанный земельный участок. Он подготовил необходимые документы и направил их в Администрацию города. Согласно заявления, это было 12.12.2023, затем не направив на данное заявление никаких ответов, ему предложили написать заявление об отзыве первого заявления, по непонятным для него причинам, сказали так надо. Кто конкретно ему это говорил, он не помнит.  Затем в Администрацию он подал указанное заявление от 13.12.2023. Вместе с тем, что до настоящего времени какие-либо ответы на его обращения как от 12 так и от 13 декабря 2023 года в его адрес не поступали, что затрудняет оформление участка. Считает, что в соответствии с действующим законодательством, Администрация города обязана давать ответы на его заявления, так как ему до настоящего времени непонятно о причинах и сложностях в оформлении земельного участка в собственность (л.д. 17-18);
-  копию паспорта на имя М.С.А. (л.д. 19); 
- Выписку из Единого государственного реестра недвижимости об основных характеристиках и зарегистрированных правах на объект недвижимости (л.д. 20-23); 
- уведомление от 04.03.2024 (л.д. 24); 
- копию письменное объяснение Ковальчука А.В. от 05.03.2024 согласно которому по выявленным якобы нарушениям специалистом комитета Х.Н.В, даны объяснения, в связи с чем, полагает, давать дополнительные пояснения не целесообразно. Постановления о возбуждении административных дел являются не законными и подлежат отмене (л.д. 25-26);
- копию паспорта на имя Ковальчука А.В.  (л.д. 27); 
- копию распоряжения №65-рл от 20.03.2014 Администрации города Когалыма о переводе Ковальчука А.В. на должность председателя КУМИ Администрации города Когалыма (л.д. 28); 
- копию должностной инструкции председателя комитета по управлению муниципальным имуществом Администрации города Когалыма от 11.11.2022 №2.1 (л.д. 29-36);
- копию решения Думы города Когалыма от 09.02.2006 №207-ГД (л.д. 37-46), приходит к следующему.
Представленные доказательства получены с соблюдением требований закона, не противоречивы, согласованы. Их объем достаточен для разрешения дела. 
В соответствии с ч.1 ст. 19.9 КоАП РФ нарушение должностным лицом установленных законодательством сроков рассмотрения заявлений граждан или юридических лиц о предоставлении находящихся в государственной или муниципальной собственности земельных или лесных участков либо водных объектов влечет наложение административного штрафа в размере от одной тысячи до пяти тысяч рублей.
В соответствии со статьей 39.2 Земельного кодекса РФ предоставление земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, осуществляется исполнительным органом государственной власти или органом местного самоуправления в пределах их компетенции в соответствии со статьями 9 - 11 настоящего Кодекса. 
Частью 5 статьи 39.17 Земельного кодекса РФ в срок не более чем двадцать дней со дня поступления заявления о предоставлении земельного участка уполномоченный орган рассматривает поступившее заявление, проверяет наличие или отсутствие оснований, предусмотренных статьей 39.16 настоящего Кодекса, и по результатам указанных рассмотрения и проверки совершает одно из следующих действий: 
- осуществляет подготовку проектов договора купли продажи, договора аренды земельного участка или договора безвозмездного пользования земельным участком в трех экземплярах и их подписание, а также направляет проекты указанных договоров для подписания заявителю, если не требуется образование испрашиваемого земельного участка или уточнение его границ; 
- принимает решение о предоставлении земельного участка в собственность бесплатно или в постоянное (бессрочное) пользование, если не требуется образование испрашиваемого земельного участка или уточнение его границ, и направляет принятое решение заявителю; 
- принимает решение об отказе в предоставлении земельного участка при наличии хотя бы одного из оснований, предусмотренных статьей 39.16 настоящего Кодекса, и направляет принятое решение заявителю. В указанном решении должны быть указаны все основания отказа. 
В силу части 1 статьи 12 Федерального закона от 27 июля 2010 года N210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» предоставление государственных и муниципальных услуг осуществляется в соответствии с административными регламентами. 
Постановлением Администрации города Когалыма от 18.07.2019 № 1599, утвержден Административный регламент предоставления муниципальной услуги «О предоставлении в собственность, аренду, постоянное бессрочное пользование, безвозмездное пользование земельного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности, без проведения торгов» (далее Регламент). 
Постановлением Администрации города Когалыма от 18. 07.2019 № 1599, утвержден Административный регламент предоставления муниципальной услуги «О предоставлении в собственность, аренду, постоянное бессрочное пользование, безвозмездное пользование земельного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности, без проведения торгов» (далее Регламент). 
Согласно, пунктам 6 и 7 Регламента муниципальная услуга предоставляется КУМИ Администрации города Когалыма (далее уполномоченный орган). В соответствии с пунктом 4 приложения №9 Регламента, результатом предоставления муниципальной услуги (административного действия), является подписанное руководителем уполномоченного органа решение (председателем КУМИ Администрации города Когалыма Ковальчуком А.В.). 
На основании пункта 13 Регламента, срок предоставления муниципальной услуги определяется в соответствии с Земельным кодексом РФ, то есть в соответствии с ч. 5 ст. 39.17 Земельного кодекса РФ, который составляет не более чем двадцать дней со дня поступления заявления о предоставлении муниципальной услуги. 
По смыслу приведенных выше нормативных правовых актов вышеуказанные действия и решения являются исчерпывающими, следовательно, обязательными для исполнения уполномоченным органом, так как иной порядок в рассматриваемой сфере, действующим законодательством, не предусмотрен. 
Таким образом, до настоящего времени (05.03.2023) заявление М.С.А. от 12.12.2023, является не рассмотренным, поскольку предусмотренная законом процедура оказания муниципальной услуги уполномоченным органом не завершена в установленный законом срок. 
На 	основании 	изложенного, 	уполномоченным 	органом, в установленный законом срок, решение, исчерпывающий перечень которых определен ст. 39.17 Земельного кодекса РФ, по заявлению М.С.А. от 12.12.2023, не принималось, дальнейшая работа по заявлению, в соответствии с установленным порядком, не проводилась. 
         Срок привлечения лица к административной ответственности на момент рассмотрения дела не истек.
Обстоятельств, исключающих производство по делу, не установлено.
Действия Ковальчука А.В. правильно квалифицированы по ч. 1 ст. 19.9 КоАП РФ.
Обстоятельств, смягчающих административную ответственность Ковальчука А.В., в соответствии со ст. 4.2 КоАП РФ, мировым судьей не установлено.
Обстоятельств, отягчающих административную ответственность Ковальчука А.В., в соответствии со ст.4.3 КоАП РФ, мировым судьей не установлено.
При назначении Ковальчуку А.В. административного наказания, мировой судья учитывает характер и обстоятельства совершенного административного правонарушения, сведения о его личности, отсутствие смягчающих и отягчающих административную ответственность обстоятельств, предусмотренных ст. 4.2, ст. 4.3 КоАП РФ, в этой связи для достижения целей наказания приходит к выводу, что будет достаточным применение наиболее мягкого из числа предусмотренных санкцией ч. 1 ст. 19.9 КоАП РФ видов наказаний.
Руководствуясь ст. ст. 29.9, 29.10 КоАП РФ, мировой судья,

                                             ПОСТАНОВИЛ:

Ковальчука Алексея Валериевича признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 19.9 КоАП РФ и назначить ему административное наказание в виде административного штрафа в размере 1000 (одна тысяча) рублей.
На основании ч. 1 ст. 32.2 КоАП РФ административный штраф должен быть уплачен в полном размере лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу, за исключением случаев, предусмотренных частями 1.1, 1.3 - 1.3-3 и 1.4 настоящей статьи, либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 настоящего Кодекса.
Банковские реквизиты для перечисления административного штрафа: Получатель: УФК по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре (Департамент административного обеспечения Ханты-Мансийского автономного округа – Югры л/с 04872D08080) Банк: РКЦ Ханты-Мансийск//УФК по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре г. Ханты-Мансийск банковский счет: 40102810245370000007 номер счета получателя (номер казначейского счета) 03100643000000018700 БИК 007162163 ОКТМО 71883000 ИНН 8601073664 КПП 860101001 КБК 72011601193010009140 УИН 0412365400345003012419167.
Постановление может быть обжаловано в порядке и сроки, установленные статьями 30.1, 30.2, 30.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях путем подачи жалобы мировому судье или в Когалымский городской суд Ханты – Мансийского автономного округа – Югры в течение 10 суток со дня вручения, получения копии постановления.      


Мировой судья                подпись		      		          Н.В. Олькова   





































Подлинник находится в деле об административном правонарушении №5-301-1703/2024
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